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Paso 6: Identificar las condiciones aceptables por clase de oportunidad recreativa

El objetivo de este paso es decidir, con base en los datos recopilados en el paso 4 y las
preocupaciones identificadas en el paso 1, las condiciones ambientales y sociales
aceptables que deben alcanzarse en el atractivo turistico, con el fin de facilitar la toma de
decisiones.

Paso 7: Identificar medidas de manejo para cada clase de oportunidad recreativa

En este punto se deben identificar si existen diferencias entre las condiciones actuales
del atractivo (Paso 4) y los estandares o limites propuestos para cada uno de los
indicadores (Paso 5), con el fin de identificar las zonas puntuales del atractivo donde
existen problemas, asi como las posibles medidas de manejo para proporcionar
soluciones a esos problemas. Esto se debe plantear en una matriz, en donde se
establezca la presencia de condiciones por debajo de los limites o condiciones
aceptables, y las respectivas acciones de manejo que se deben implementar para volver
a una condicion deseable.

Paso 8: Evaluar la mejor alternativa de gestion para cada clase de oportunidad
recreativa

Esta evaluacion debe realizarse conforme a la identificacion de los costos y beneficios de
cada una de las alternativas, analizando cual es la mejor alternativa aplicable asociada
con cada accién de gestién. En esta etapa puede ser Util contar con la participacion
publica, ya que los actores involucrados en el atractivo pueden identificar cémo las
diferentes alternativas de gestion afectan sus necesidades y/o proponer formas de
manejar o controlar los impactos identificados en el area.

Paso 9: Implementar acciones y condiciones de monitoreo

Este es el ultimo paso de la metodologia, en el cual se seleccionan las alternativas de
gestion y se determina su programa de manejo asociado, el cual debe ser implementado
y su desempefio evaluado. El monitoreo proporciona la retroalimentacion sobre qué tan
bien estan funcionando las acciones de gestion e identifica tendencias sobre la necesidad
de nuevas acciones.

Para ello, es necesario reevaluar periédicamente las condiciones existentes (es decir, el
proceso de inventario descrito en el paso 4), estableciendo la diferencia entre esas
condiciones y los estandares deseados.

DECRETO NUMERO 191 DE 2022

(febrero 7)
por el cual se modifica el articulo 2.2.1.7.7.3. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en particular de las previstas en el articulo 3° de la Ley 155 de
1959, en el articulo 43 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 78 de la Constitucion Politica de
Colombia “(...) la ley regulara el control de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion (...)”. En complemento de lo anterior, el articulo 333 de la Constitucion
Politica de Colombia dispone que “(...) La actividad economica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrad exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley”.

Que de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 155 de 1959 le corresponde al Gobierno
nacional “(...) intervenir en la fijacion de normas sobre pesas y medidas, calidad, empaque
y clasificacion de los productos, materias primas y articulos o mercancias con miras a
defender el interés de los consumidores y de los productores de materias primas (...)".

Que Colombia aprobd la adhesion al Acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio mediante la Ley 170 de 1994, el cual contiene, entre otros, el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio, el cual alienta a los paises a reconocer activamente los
resultados de las evaluaciones de la conformidad de otros paises, como las pruebas, el
examen, la inspeccion, la calibracion, la verificacion y la certificacion, cuando estos sean
emitidos por organismos acreditados por organismos de acreditacion reconocidos por las
cooperaciones multilaterales de acreditacion.

Que el documento Conpes numero 3446 de 2006 determind los lineamientos para una
politica nacional de la calidad, tendiente al reconocimiento internacional, a través de la
reorganizacion de la institucionalidad existente en esta materia y del fortalecimiento de las
actividades de normalizacion, acreditacion, evaluacion de la conformidad, expedicion de
reglamentos técnicos y metrologia. Con relacion al servicio de acreditacion, se recomend6
“Impulsar la creacion de un organismo nacional de acreditacion como una institucion sin
animo de lucro, de naturaleza mixta y régimen de derecho privado y que esté tutelado por
el Estado”.

Que el Subsistema Nacional de la Calidad, reglamentado por el Decreto 1595 de 2015,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo,
Decreto 1074 de 2015, coordina las actividades que realizan las instancias publicas y
privadas relacionadas con la formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas sobre
normalizacion técnica, elaboracion y expedicion de reglamentos técnicos, acreditacion,
designacion, evaluacion de la conformidad y metrologia.

Que el Decreto ley 210 de 2003 establece en su articulo 2°, numeral 4, que le
corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo “(...) formular las politicas
para la regulacion del mercado, la normalizacion, evaluacion de la conformidad, calidad,
promocion de la competencia, proteccion del consumidor y propiedad industrial (...)".
Asimismo, el numeral 3 del articulo 28 del Decreto ley 210 de 2003 dispone que es una
funcién de la Direccién de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
“(...) [d]irigir el Sistema Nacional de Normalizacion, Acreditacion, Certificacion y
Metrologia, formular, coordinar y elaborar los estudios en esas materias y realizar las
gestiones necesarias para su desarrollo y reconocimiento nacional e internacional”.

Que mediante la Ley 8 de 1973 Colombia aprobo el Acuerdo Subregional Andino.
Posteriormente, la Comision de la Comunidad Andina aprobd en noviembre de 2019 la
Decision 850 que crea el Sistema Andino de la Calidad y reconoce que “la normalizacion
técnica, reglamentacion técnica, acreditacion, evaluacion de la conformidad y metrologia,
constituyen herramientas esenciales para el desarrollo de la Subregion Andina, dado que
propician la mejora progresiva de la calidad de los productos que se intercambian en el
comercio internacional, y a alcanzar los objetivos legitimos de la seguridad nacional; la
prevencion de prdacticas que puedan inducir a ervor,- la proteccion de la salud o seguridad
humana, de la vida, de la salud animal o vegetal, o del medio ambiente, entre otros” .

Que el articulo 4° de Decision 376 de la Comunidad Andina, relacionada con el
Sistema Andino de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos
Técnicos y Metrologia, establece que “Las actividades de normalizacion, acreditacion,
ensayos, certificacion, reglamentos técnicos y metrologia, que comprende el Sistema,
seran aplicables a todos los productos y servicios que se fabriquen o comercialicen en la
Subregion, sin considerar los aspectos fitosanitarios y zoosanitarios, u otros aspectos que
se encuentren ya regulados por una decision particular. Estas actividades se coordinaran
con los organismos nacionales competentes designados por ley en cada Pais Miembro”.

Que el articulo 18 de la Decision 850 de la Comunidad Andina establece que “Los
Organismos Nacionales de Acreditacion (ONAC) de los Paises Miembros seran los
encargados de evaluar y acreditar la competencia técnica de los organismos de evaluacion
de la conformidad que operen en la Subregion Andina, para lo cual deben cumplir con los
requisitos de la version vigente de la norma internacional ISO/IEC 17011 .

Que el ejercicio exclusivo de la actividad de acreditacion consignado en el articulo
2.2.1.7.7.6 del Decreto 1074 de 2015 se dirige a la representacion y a llevar la posicion
de pais ante la Comunidad Andina de Naciones y foros multilaterales en materia de
acreditacion, y participar en las instituciones y actividades regionales e internacionales
relacionadas con actividades de acreditacion, sin perjuicio de las competencias que en la
materia tengan las entidades publicas y las politicas de Acreditacion transfronteriza.

Que de acuerdo con las disposiciones internacionales en materia de acreditacion es
necesario aclarar que el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)
adelanta sus procesos de otorgamiento, seguimiento, suspension o retiro de la acreditacion,
conforme con la norma internacional ISO/IEC 17011, para garantizar independencia,
objetividad y coherencia en la verificacion de las competencias de quienes evaliian la
conformidad en el mercado, en consecuencia ejerce una actividad de interés publico y
social. Precisamente, lo anterior, fue validado por el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica en concepto 20215010380931 del 20 de octubre de 2021, en el
cual concluye que “La acreditacion de los organismos de evaluacion de la conformidad
se rige por la norma internacional NTC ISO/IEC 17011, tal como lo definio la Corte
Constitucional en sentencia C-2019/2015".

Que los servicios que presta el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC) se rigen, de conformidad con las disposiciones del ordenamiento juridico
colombiano, por el derecho privado y las normas internacionales especiales sobre
acreditacion. En consecuencia, la manifestacion respecto de la competencia de un
Organismos Evaluador de la Conformidad, dentro del alcance de acreditacion solicitado,
es de caracter declarativo. Ademas, los costos que comportan la prestacion del servicio de
acreditacion, por prevision estatutaria, son aprobadas por el Consejo Directivo de ONAC
y tienen origen en las relaciones contractuales que se ocasionan con la prestacion del
servicio.

Que una vez diligenciado por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el
cuestionario de “Evaluacion de la Incidencia sobre la libre competencia de los Proyectos
de Actos Administrativos expedidos con fines regulatorios”, de la Superintendencia
de Industria y Comercio, encontré que los interrogantes planteados para este proyecto
normativo resultaron en su totalidad negativos. En consecuencia, este proyecto se
encuentra eximido del concepto de la abogacia de la competencia, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2897 de 2010.

Que conforme a lo establecido en numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo publico la iniciativa reglamentaria que por medio del presente decreto se adopta,
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con objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas en la pagina web de
la entidad.
En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
Articulo 1°. Modificaciondel articulo 2.2.1.7.7.3 del Decreto 1074 de 2015. Modifiquese

el articulo 2.2.1.7.7.3 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, el cual quedard asi:

“Articulo 2.2.1.7.7.3. Funcion del Organismo Nacional de Acreditacion. La
actividad de acreditacion es un servicio de interés publico y social que presta el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC), con sujecion a las normas nacionales de
derecho privado e internacionales en materia de acreditacion, particularmente la norma
internacional ISO/IEC 17011 o la aplicable conforme a las decisiones andinas, con alcance
en reglamentos técnicos y normas técnicas. El servicio de acreditacion se adelantara
mediante los procedimientos y con base en los costos que requiera la prestacion de dicho
servicio.

Paragrafo. Los costos seran estimados de acuerdo con la complejidad de la
acreditacion, representada en los requisitos de la norma especifica, en el numero y
experticia del personal que sea requerido y en el tiempo para llevar a cabo la acreditacion”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y modifica el articulo 2.2.1.7.7.3. del Decreto 1074 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 7 de febrero de 2022.

IVAN DUQUE MARQUEZ.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Maria Ximena Lombana Villalba.

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000376 DE 2022

(febrero 3)
por la cual se establecen los requisitos y el tramite para el otorgamiento del permiso para
el uso del espectro radioeléctrico asociado a los servicios de radiocomunicaciones por
satélite, se fija la contraprestacion por dicho uso, se deroga la Resolucion 106 de 2013 y
se modifican unas disposiciones de la Resolucion 290 de 2010.

La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las que le confieren el articulo 4°
y el numeral 19 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009, el numeral 8 del articulo 5° del
Decreto 1064 de 2020, y,

CONSIDERANDO QUE:

De acuerdo con el numeral 10 y los literales b) y ¢) del numeral 19 del articulo 18 de
la Ley 1341 de 2009, modificado por la Ley 1978 de 2019, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), tiene dentro de sus funciones ejecutar
los tratados y convenios, especialmente, en los temas relacionados con el espectro
radioeléctrico; asi como preparar y expedir los actos administrativos que establezcan
las condiciones generales de operacion y explotacion comercial de redes y servicios
que soportan las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, los reglamentos,
condiciones y requisitos para el otorgamiento de licencias, permisos y registros para el uso
o explotacion de los derechos del Estado sobre el espectro radioeléctrico y los servicios del
sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

La Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), es el organismo especializado
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), encargado de la reglamentacion y
gestion internacional del espectro de radiofrecuencias y los recursos orbitales entre
los distintos Estados miembros de la misma y empresas del sector, cuyos derechos
y obligaciones se encuentran contenidos en textos fundamentales proferidos por la
misma entidad internacional, como son la Constituciéon de la UIT, el Convenio y los
Reglamentos Administrativos (Reglamento de Radiocomunicaciones y Reglamento de las
Telecomunicaciones Internacionales).

Por medio de la Ley 46 de 1985, Colombia aprobd el “Convenio de
Telecomunicaciones”, firmado en Nairobi el seis (6) de noviembre de 1982, y el
“Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones”,
adoptado en Ginebra el seis (6) de diciembre de 1979, modificado por la Ley 514 de 1999.
Através de la Ley 252 de 1995 Colombia aprobd la Constitucion de la UIT, que ratifica su
adhesion a la UIT y acoge su nueva estructura, la cual fue declarada exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-382 de 1996.

La Ley 873 de 2004 aprob¢ el Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la UIT
(Ginebra, 1992) y el Instrumento de Enmienda al Convenio de la UIT (Ginebra, 1992)
con las enmiendas adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994) y

las enmiendas adoptadas por la Conferencia de Plenipotenciarios (Minneapolis, 1998),
firmado en Minneapolis el seis (6) de noviembre de 1998.

Los articulos 9° y 11 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT establecen,
en su orden, los procedimientos de publicacion anticipada y coordinacion de las redes de
satélites y de notificacion que hacen posible, entre otros, el reconocimiento internacional
del uso de frecuencias por parte de las redes espaciales, de las estaciones terrenales y la
ulterior inscripcion de las frecuencias en el Registro Internacional de Frecuencias (MIFR),
por sus siglas en inglés. Adicionalmente, el numeral 18.1 del articulo 18 del Reglamento
de Radiocomunicaciones de la UIT, dispone que ningln particular o entidad podra instalar
o explotar una estacion transmisora sin la correspondiente licencia expedida en forma
apropiada y conforme a las disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones de
la UIT, por el gobierno del pais del que hubiere de depender la estacion o en nombre de
dicho gobierno.

El Recurso Orbita Espectro (ROE), es un recurso natural constituido por las
orbitas usadas por los satélites y el espectro radioeléctrico atribuido a los servicios de
radiocomunicaciones por satélite, adjudicado y asignado por la UIT. Los Apéndices 30, 30A
y 30B del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT establecen los procedimientos
de planificacion, que garantizan el acceso equitativo al ROE para uso futuro que incluyen,
entre otros, el plan de adjudicaciones para el servicio de radiodifusion por satélite, el plan
para el servicio fijo por satélite y el plan asociado para los enlaces de conexion.

En virtud de los citados planes y de las caracteristicas técnicas de las posiciones
orbitales requeridas por las Administraciones, la UIT surte una coordinacion y notificacion
internacional que culmina con la asignacion internacional por parte de este organismo de
las frecuencias asociadas al ROE a favor de una Administracion particular. Este recurso
es explotado por distintos actores que obtienen la asignacion en la UIT, producto de
una coordinacion entre Administraciones. Surtidos todos los procesos de autorizaciones
internacionales, los operadores satelitales estan en capacidad para comercializar el ROE
mediante acuerdos comerciales con los proveedores para acceder al segmento espacial
y provisionar los servicios satelitales correspondientes en un pais. Para ello, cada
Administracion establece los mecanismos nacionales para habilitar la prestacion de esos
servicios dentro de su territorio y el licenciamiento de las estaciones terrenas que se
requieran desplegar para tal fin.

En aplicacién del Reglamento de Radiocomunicaciones, la UIT por solicitud de
las diferentes Administraciones, adelanta el proceso de asignacion de las frecuencias
asociadas al ROE. En tal virtud, este Ministerio, al respecto, considera que no hay lugar a
que Colombia adelante un nuevo proceso de asignacion, porque el mismo ya se entiende
surtido a través del proceso de coordinacion, notificacion e inscripcion que se desarrolla
en dicho organismo internacional. Asi mismo, en atencién a que, como ya se menciono,
la coordinacién de las frecuencias asociadas al ROE es realizada ante tal organismo,
las estaciones terrenas de los servicios satelitales desplegadas deberan cumplir con los
parametros técnicos generales registrados en el MIFR.

La Comunidad Andina (CAN), mediante la Decision 877 de 2021 sefala que “los
Paises Miembros de la Comunidad Andina tienen el derecho de reglamentar y normar
internamente los requisitos para obtener autorizaciones para los proveedores de los
servicios de telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico, incluyendo las redes
satelitales, con el fin de alcanzar los objetivos de las respectivas politicas nacionales
del sector” y que los operadores satelitales interesados en ofrecer capacidad satelital en
cualquier pais miembro deben, previamente a la solicitud de autorizacion, registrar cada
uno de sus satélites en la Lista Andina Satelital, cuando se trate de un nuevo Recurso
Orbita Espectro (ROE).

Elarticulo 10 de 1a Ley 1341 de 2009 establece que la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones se habilita de manera general y causa una contraprestacion periddica
a favor del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. La
habilitacion que comprende la autorizacion para la instalacion, ampliacion, modificacion,
operacion y explotacion de redes para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones,
se suministren o no al publico, no incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico, ya
que para tal efecto se requiere de un permiso previo y expreso, otorgado por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por disposicion del articulo 11
de la misma ley.

El articulo 13 de la Ley 1341 de 2009, sefiala que la utilizacion del espectro
radioeléctrico dara lugar a una contraprestaciéon econémica a favor del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Mediante la Resolucion 290 de 2010, el MinTIC fijo el monto de las contraprestaciones
establecidas en los articulos 13 y 36 de la Ley 1341 de 2009, incluyendo lo referido a la
contraprestacion econémica por la utilizacion del espectro radioeléctrico en los servicios
por satélite, las condiciones para calcular el valor anual de contraprestacion econdmica
por el uso del espectro radioeléctrico asociado al segmento satelital, la contraprestacion
relacionada con la provision del segmento espacial y el calculo de la contraprestacion
econdmica por fraccién anual, asi como la férmula para calcular el valor a pagar de
contraprestacion economica por el uso del espectro radioeléctrico asociado al segmento
satelital, considerando para dicho célculo el ancho de banda (AB) utilizado dentro del
territorio nacional, indicando ademas que cuando el mismo corresponda a una provision
variable del segmento espacial, debera ser calculado a partir de los anchos de banda
promedio mensuales.
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